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Neuquén, de Agosto de 2016.-

Sr. Presidente
Legislatura del Neuquén

Cr.. Rolando Figueroa

Su Despacho

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirijimos a usted y por su intermedio a los demas miembros de la Camara a

efectos de solicitar el tratamiento del siguiente proyecto de Ley.-

Sin mas, lo saludo atentamente.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°: Modificase el articulo 73 del Estatuto del Personal Civil de la Administracion
Publica de la Provincia del Neuquén -EPCAPP- (Decreto-Ley 1853/58, ratificado por Ley

1), el que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 73: Por maternidad, alimentacion y cuidado del hijo, el personal femenino
gozara en todos los casos, previa presentacion del correspondiente certificado médico, de
una licencia remunerada de doscientos diez (210) dias, divididos en dos (2) periodos, uno
anterior no menor a treinta (30) dias y otro posterior no inferior a ciento ochenta (180)

dias de la fecha probable de parto.

En caso de nacimiento pretérmino, esta licencia podrd ampliarse a ciento ochenta
(180) dias corridos una vez otorgada el alta hospitalaria fundamentados en la necesidad
de cuidados y controles especiales. Entiéndase por pretérmino a los efectos de esta Ley, a
los recién nacidos cuya edad gestacional sea menor a treinta y siete (37) semanas. En los
casos que la edad gestacional sea inferior a treinta y dos (32) semanas esta licencia se

extenderd a doscientos diez (210) dias de otorgada el alta hospitalaria.

En caso de nacimiento con malformaciones congénitas mayores, segun
clasificacion realizada por el Ministerio de Salud de la Nacion, las cuales afectan la
sobrevida y la calidad de vida del recién nacido y requieran por tanto un mayor cuidado y
atencion, y tratamiento médico o quirurgico segun el caso, esta licencia podrd ampliarse a
un total de doscientos diez (210) dias a la fecha probable de parto. Entiéndase por

malformaciones mayores a los efectos de la presente Ley, las siguientes:
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— Neurologicas: espina bifida/mielomeningocele, hidrocefalia.

— Cardiologicas: Tetralogia de Fallot, canal atrioventricular completo, atresia
pulmonar, atresia tricuspidea, coartacion de aorta, ventriculo unico, sindrome de

hipoplasia de corazon izquierdo, trasposicion de grandes vasos, tronco arterioso.

— Trisomia 13 y trisomia 18: son de alta mortalidad neonatal, pero alrededor de un

veinte/treinta por ciento (20/30%) de los nifios sobreviven unos pocos arnos.
— Trisomia 21 (Sindrome de Down)

— Otras: gastrosquisis, atresia intestinal, extrofia vesical, hernia diafragmatica,

hidronefrosis, hidrops fetal.

En caso de nacimiento multiple la licencia por maternidad se ampliard a un total de

doscientos cuarenta (240) dias posteriores a la fecha probable de parto.

Articulo 2°:  Modificase el articulo 75 del EPCAPP (Decreto-Ley 1853, ratificado por

Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 75 Toda madre de lactante tendra derecho a optar por:

a) Disponer de dos (2) descansos de media (1/2) hora cada uno para
amamantar a su hijo en el transcurso de la jornada de trabajo, salvo el caso en que la

certificacion del médico oficial establezca un intervalo menor de lactancia.

b) O disminuir en una (1) hora diaria su jornada de trabajo ya sea
iniciando su labor una (1) hora después del horario de entrada o finalizandola una (1)

hora antes.

¢) O disponer de una (1) hora en el transcurso de la jornada de trabajo.
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En caso de nacimientos multiples se ampliara el beneficio otorgado en una (1) hora mas.

El mencionado derecho tendra vigencia por un plazo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias corridos, una veg finalizadas las licencias previstas en los arts. 73. En caso de
matrimonios y/o uniones convivenciales compuestas por dos mujeres y/o dos hombres

solo uno de los agentes tendra derecho a usar de esta licencia.

En los casos de adopcion de lactantes, la extension y duracion de este derecho se

determinard conforme la certificacion médica correspondiente.

Articulo 3°: Modificase el inciso ¢) del articulo 78 del Estatuto del Personal Civil de la
Administracion Publica de la Provincia del Neuquén —EPCAPP— (Decreto Ley 1853/58

ratificado por Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 78...Por nacimiento:..De hijos o hijas de un matrimonio y/o uniones
convivenciales heterosexuales el agente varon: treinta (30) dias corridos posteriores al
nacimiento del hijo/s o hija/s. En el caso de un matrimonio y/o uniones convivenciales
compuestas por dos (2) mujeres, la que no dio a luz: diez (30) dias corridos posteriores al
nacimiento del hijo/s o hija/s. En el caso de un matrimonio y/o uniones convivenciales
compuestas por dos (2) hombres, ambos padres podrin gozar de treinta (30) dias
corridos posteriores al nacimiento del hijo/s o hija/s. En el caso de nacimiento con
malformaciones congénitas mayores, segun los pardmetros establecidos en el articulo 73
de la presente Ley, se otorgard a ambos padres una licencia especial remunerada de

cuarenta y cinco (45) dias corridos, posteriores al nacimiento del hijo/a.

Por _adopcion En casos de adopcion el o la agente al que se le ha otorgado la
resolucion judicial de guarda con fines de adopcion de una nifia, un nifio o grupo de
hermanitas/os, tiene derecho a una licencia remunerada de noventa (90) dias habiles. El

conyuge y/o conviviente al cual no se le haya otorgado la resolucion judicial de guarda
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con fines de adopcion prevista en este articulo gozard de una licencia remunerada de

treinta (30) dias corridos.

Periodo de vinculacion en el proceso de adopcion: En los casos de adopcion se

contemplardn también los dias que el Equipo Interdisciplinario del Registro Unico de
Adopcion estime necesarios para llevar a cabo con éxito el periodo de vinculacion. En
todos los casos el Registro Unico de Adopcion o autoridad competente cuando se trate de
otros distritos del pais, entregard constancia del dia y horarios que el o la agente realizo
la vinculacion para ser presentada en su trabajo como justificacion del uso de los dias de

licencia correspondientes al periodo de vinculacion.”

Articulo 4°: Modificase el inciso c) del articulo 78 del Estatuto del Personal Civil de la
Administracion Publica de la Provincia del Neuquén —EPCAPP— (Decreto Ley 1853/58

ratificado por Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 78:... Por fallecimiento: Del conyuge o parientes consanguineos de primer
grado cinco (5) dias. Cuando la madre que hubiere dado a luz, fallece en el parto o
dentro de los treinta (30) dias posteriores al mismo, a su conyuge y/o conviviente se le
concedera licencia especial con goce de haberes por un término de noventa (90) dias

corridos partir del deceso”.

Articulo 5°: Invitase a los Poderes Legislativo y Judicial, a los municipios de toda la
Provincia y a los organismos del Estado no comprendidos en los alcances de esta Ley, a

sancionar normas del mismo tenor a la presente.

Articulo 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objetivo readecuar las licencia por maternidad y paternidad
actualmente vigentes para todos los empleados publicos de la Provincia de Neuquén. En
identico sentido persigue extender el goce de esta licencia a las familias homoparentales,
incorporando los standars minimos reconocidos en los Tratados internacionales de
Derechos Humanos como asi también las expresiones utilizadas en Codigo Civil y

Comercial Argentino.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), establece en el articulo 18, incisos 1, 2
y 3, que el Estado debe garantizar “el reconocimiento del principio que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio”. Se
afirma que los Estados prestaran asistencia a los padres y representantes legales, para el
desempeifio de sus funciones en relacion con la crianza del nifio y velaran por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado. Ademas “adoptaran todas las
medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse

de los servicios e instalaciones de guarda de nifos”.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
explicita que los derechos de las trabajadoras deben ser protegidos ante potenciales
discriminaciones originadas por la maternidad: los Estados deben prohibir y sancionar todo
tipo de practicas discriminatorias e implementar licencias pagas, prestacion de servicios de
cuidado y otras medidas que permitan combinar las responsabilidades laborales y familiares
de los padres. La Convencion sefiala que hombres y mujeres deben compartir las
responsabilidades domésticas y de crianza (articulo 11, inciso 2). A su vez en su art. 5°
establece textualmente que: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas aprobadas
para: a) modificar los patrones socio-culturales de conductas de hombres y mujeres con
miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier

indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
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sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres, b) Garantizar (..) el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion
y el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la

consideracion primordial en todos los casos”

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) se
establece, en el articulo 10, que los Estados deben brindar proteccion y asistencia a las
familias para el cuidado y educacion de los hijos. El Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) reconoce implicitamente la responsabilidad de hombres y mujeres en el
trabajo de cuidado, para garantizar que cualquiera sea el tipo de empleo, se integren al

mercado en condiciones de igualdad con aquellos que no tienen esas responsabilidades.

La Constitucion Nacional en su articulo 75, inciso 23), sefiala que corresponde al Congreso
dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio/a y de la
persona gestante. Asimismo, la Constituciéon de la Provincia del Neuquén reconoce y
garantiza la igualdad ante la ley, estableciendo que se debe promover la igualdad real de
oportunidades y de trato para todas las personas, en el acceso y goce de todos los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, a través de acciones positivas que

permitan su ejercicio efectivo en todos los &mbitos.

Actualmente en la mayoria de la normativa vigente en lo vinculado a licencias laborales la
regulacion del cuidado de los hijos menores se restringe a la proteccion de la madre
trabajadora en el periodo de gestacion, alumbramiento, posparto y lactancia, sin contemplar
la crianza y las demandas de cuidado que tienen los nifios en esta etapa. Ademas prescinde

o minimiza la responsabilidad de los varones frente a sus hijos pequefios.

Asi, la normativa tiene fuertes sesgos de género y las medidas que se adoptan no

necesariamente consideran las necesidades de los receptores del cuidado.
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La reciente unificacion del Codigo Civl y Comercial Argentino, significo un claro avanve
en lo que respecta a las cuestiones relativas a derecho de familia, reconociendo las técnicas
de reproduccion humana medicamente asistidas, como una de las fuentes de la filiacién, la
conformacion de las uniones convivenciales y hasta incluso reconociendo derchos al

progenitor afin.

Hoy por hoy no existe la patria postestad tal y como la conociamos sino que la propia
terminologia del Codigo Civil ha variado a responsabilidad paratenal, lo mismo sucede con

la tenencia, dado que el término ha variado a cuidado personal de los hijos.

En tal sentido este proyecto busca elevar la licencia por materniad de ciento veinte (120) a
doscientos diez (210) dias, uno anterior no menor a treinta (30) dias y otro posterior no
inferior a ciento ochenta (180) dias de la fecha probable de parto, los cuales no resultan

acumulablres.

Asimismo se incrementan las licencias para casos de nacimientos pretermino y con

malformaciones geneticas.

También perseguimos acrecentar las licencias por partenidad que actualmente rigen para los
empleados publicos de la Provincia, de diez (10) a treinta (30) dias corridos, en el
entendimiento que resulta imperiosamente necesario revalorizar la figura paternal en los
cuidados escenciales del nifio, maxime en sus primeros dias de vida. De la misma forma se
persigue garantizar los derechos vigentes para las parejas homosexuales, igualando el

périodo de licencia para ambos padres.

Reforzar estos lazos, no solo se reduce a un mero beneficio o el otorgamiento de una

licencia para el agente, sino que a la vez jerarquiza la proteccion de los derechos del nifio.

Como antecedente podemos mencionar que en la vencina Provincia de Rio Negro en fecha
10 de diciembre de 2014 se sanciono la ley N° 5028, que fija el regimén de licencia por

paternidad para todos los emplados publicos provinciales, disponiendo una licencia de
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quince (15) dias corridos contados a partir del Nacimiento, incluyendo dentro de su

articulado a las parejas del mismo sexo.

Asimismo en el mes de Julio de 2015 la Mesa por la Igualdad Neuquén Asociacion Civil

presento un proyecto de ley dirigido a lograr este reconocimiento.

A su vez se reconoce una licencia especial para el conyugue y/o conviviente, de la mujer

que fallezca durante el parto o durante los treinta dias posteriores al mismo.

Por los motivos expuestos y en el convencimiento que resulta imperiosamente necesario
actualizar la normativa vigente en materia de derecho de famlia, solicitamos a los Sres.

Diputados nos acompaiien con la sancion del presente proyecto de ley.



